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PODERIA A DELIBERACAO ENRIQUECER O
RECONHECIMENTO??!

Ricardo Fabrino Mendonca®
Rousiley C. M. Maia®

Resumo: O presente artigo busca discutir como a no¢do de deliberacdo publica
pode dar resposta a alguns dos problemas enfrentados pela teoria do
reconhecimento. Para tanto, realizamos um estudo de caso sobre a luta das pessoas
atingidas pela hanseniase por recursos financeiros, com foco na indenizagdo dos
exilados sanitarios. Concluimos que uma ampla deliberacdo social acerca de
politicas de reconhecimento geraria ganhos epistémicos e de legitimidade, além de
implementar, na pratica, a nogao de um telos em espiral.
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Os conceitos de deliberacédo publica e de lutas por reconhecimento tém promovido
inovadores debates no campo da teoria politica. Esses debates ganharam forca, sobretudo, nos
anos 1990, com a chamada guinada deliberativa na teoria democratica e a crescente utilizacao
da idéia de reconhecimento para abordar lutas sociais de fei¢bes diversas. A partir dos anos
2000, notam-se esforcos de aproximar as duas perspectivas.

O presente artigo busca contribuir para esse esforgo. Procura-se discutir como a
deliberacdo pode dar resposta a lacunas conceituais e praticas da teoria do reconhecimento.
Para tanto, realizamos um estudo de caso sobre a luta das pessoas atingidas pela hanseniase
por recursos financeiros. Investigamos falas proferidas em diferentes esferas comunicativas,
constatando a instauragdo de dindmicas discursivas distintas e a falta de deliberacdo mais
ampla. Nosso argumento é o de que embates discursivos teriam sido importantes para a
instauracdo de uma reflexividade social ampliada e continua, capaz de viabilizar a construcéo
de solugbes legitimas, revisaveis e atentas as alternativas disponiveis. A contribuicdo do

artigo reside na demonstracdo de que lutas por reconhecimento despidas de deliberacdo
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podem conduzir a decises que ndo sdo suficientemente abrangentes e legitimas. A
deliberacdo é essencial se as lutas por reconhecimento séo entendidas como processuais.

O artigo esta estruturado em trés partes. Na primeira, discutimos conceitualmente
alguns aspectos relevantes da aproximacéo entre reconhecimento e deliberagdo. Na segunda,
contextualizamos a luta das pessoas atingidas pela hanseniase. Na terceira, apresentamos 0s

achados do estudo de caso e derivamos algumas conclusdes.

1. Deliberacéo e Reconhecimento

A literatura sobre as duas nogdes aqui em foco € copiosa e diversificada. Tanto o
conceito de deliberacdo® como o de reconhecimento® embasam familias de abordagens,
permeadas por contradi¢cbes e divergéncias. No presente artigo, por razdes de espago e
escopo, ndo podemos nos engajar em uma detalhada exposi¢do dessas correntes. Precisamos,
contudo, definir, ainda que muito brevemente, nossa compreensao dessas nogoes.

Sem desconsiderar a relevancia de perspectivas focadas no engajamento face-a-face em
pequenos foruns, apoiamo-nos, neste artigo, em uma concepg¢do mais ampla, que entende a
deliberacdo como um processo social de choque de razdes, proferidas publica e abertamente.
Esse processo pode ganhar concretude por meio de uma ampla gama de formatos
comunicativos e depende da articulagdo de diversas esferas discursivas. Para que seja
efetivamente publica e social, a deliberacdo deve atravessar diferentes arenas discursivas.
(HABERMAS, 2006; MAIA, 2008).

Por lutas acerca do reconhecimento, compreendemos o conjunto de conflitos
moralmente motivados que busca re-articular as gramaticas normativas que regem as interacoes
sociais. Intersubjetivas, essas lutas procuram advogar padrdes interativos que fomentem a auto-
realizacdo. Calcada nas idéias de Axel Honneth, essa concep¢do ndo iguala as lutas por
reconhecimento a conflitos culturais pela valorizacdo de identidades. Em seu &mago estdo 0s
permanentes esforcos individuais e coletivos para que a auto-realizacdo seja possivel. Nas
sociedades contemporaneas, Honneth (2003) considera que ha trés reinos fundamentais para a

* Incluimos, aqui, autores como Habermas, Cohen, Bohman, Chambers, Gutmann, Thompson, Dryzek,
Benhabib, Mansbridge e Cooke. No Brasil, salientamos as pesquisas de Leonardo Avritzer e Rousiley Maia.
Para interessantes mapeamentos de perspectivas deliberacionistas, ver Dryzek (2000); Gutmann & Thompson
(2004) e Chambers (2003).

® Referimo-nos, aqui, aos trabalhos de Taylor, Honneth, Fraser, Galeotti, Markell, Tully, Kymlicka e Seglow. No
Brasil, destacamos o trabalho de Jessé Souza. Para uma apresentacdo de diferentes abordagens da teoria do
reconhecimento, ver Thompson (2006), Mattos (2006), Souza (2000) e Mendonca (2007).
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auto-realizagdo: o amor (que permite o reconhecimento de caréncias e necessidades singulares),
os direitos (que lhes garantem um reconhecimento universal) e a estima social (atribuida
individualmente de acordo com as contribuigdes a realizacdo de objetivos sociais).

Partindo dessas proposi¢des gerais, é possivel pensar aproximacdes entre 0s conceitos aqui
em analise. Ainda que haja obstaculos a essas aproximacdes (MCBRIDE, 2005), e que existam
deliberacionistas criticos a nogdo de reconhecimento (BOHMAN, 2007), acreditamos que essas
perspectivas podem se enriquecer. Nesse trabalho, ater-nos-emos a duas contribuicbes que a

concepcao deliberacionista pode trazer as lutas por reconhecimento:

a) Mecanismo para lidar com controvérsias e tensfes de diversas naturezas

O modelo do reconhecimento formulado por Honneth permite avaliar a justica de
reivindicacfes e solugdes com base na promoc¢do da auto-realizacdo e na reciprocidade das
gramaéticas interativas advogadas. Ele deixa em aberto, todavia, situa¢cdes em que ha divergéncias
a respeito dos modos mais adequados para se promover a auto-realizacdo. Muitas vezes, ha
diversas propostas dos melhores meios para fomentar a possibilidade de auto-realizacéo. Essas
propostas podem conceber as injusticas de modos distintos e prescrever remédios diferentes. Em
algumas circunstancias, as diferentes alternativas podem até colocar 0s reinos do
reconhecimento em atrito. Embora Honneth (2003) explore como amor, direitos e estima social
sdo relevantes para a auto-realizacdo, ganhos em uma dimensdo podem negligenciar ou
prejudicar outras. Nem sempre amor, direitos e estima caminham juntos.

A perspectiva deliberacionista tem uma importante contribuigéo aqui. 1sso porque a base
dessa tradicdo esta ligada a busca de soluc@es legitimas em contextos marcados por desavengas
e multiplas possibilidades. A preocupacdo central de autores como Habermas, Bohman e
Gutmann & Thompson é exatamente a possibilidade de construcdo da legitimidade mesmo em
face de desacordos profundos. A idéia é a de que uma decisdo so sera legitima se todos aqueles
que forem afetados por ela tiverem a oportunidade de se manifestar. Mesmo que a alternativa
advogada por alguns sujeitos seja descartada ao longo do processo, ha mais chances de eles
continuarem cooperando se forem, de fato, ouvidos.

No interior da teoria do reconhecimento, alguns autores chamam a atencdo para esse
aspecto. Embora parta de uma concepcao distinta, Fraser argumenta que as solugdes para

problemas de reconhecimento sé podem ser construidas de modo localizado e deliberativo.
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Mais recentemente, Forst (2007) vem defendendo que é somente através da troca de razdes que
relacbes de reconhecimento existentes podem ser criticadas e outras podem ser justificadas.
Importante ressaltar que, para além do carater legitimador, a troca publica de razdes
também pode fomentar o refinamento dos argumentos e das solugdes propostas. A deliberacdo
entre os concernidos é fundamental para que as alternativas sejam ponderadas coletivamente.
Solucgdes diferentes revelam a existéncia de, muitas vezes, boas justificativas para cursos de
acOes distintos. Por meio da deliberacdo, podem-se pesar 0s prés e 0s contras de determinados
discursos, suas possiveis implicacdes e efeitos colaterais. Deliberativamente, os sujeitos podem
filtrar argumentos particularistas e articular posi¢des mais abrangentes (HABERMAS, 2006).

b) Procedimento de revisibilidade para lidar com a auséncia de um telos fixo

Um problema da teoria do reconhecimento é a ambigiiidade da nocao de telos que a
atravessa. A base hegeliana de autores como Taylor e Honneth leva alguns criticos a afirmar
que o reconhecimento visaria a um fim determinado, representado pela valorizagdo de uma
concepcao especifica e sectarista de bem viver. Por outro lado, abrir mdo de um telos seria
abrir mao de parametros normativos que permitam julgar relagdes de reconhecimento.

A postura mais interessante é a que pensa o telos como uma espiral que se transforma
continuamente (THOMPSON, 2006; TULLY, 2000). Lutas por reconhecimento ndo podem
ser entendidas como conflitos que tém um fim previamente definido a ser alcangado. O telos
se transforma continuamente, porque os proprios selves e os elementos importantes a auto-
realizacdo estdo em permanente transformacdo. As lutas devem permanecer, assim, sempre
abertas e revisaveis (TULLY, 2000). Elas devem ser entendidas como parte do processo
democratico de instauracdo de uma reflexividade social ampla.

Nesse sentido, processos deliberativos tém uma contribuicdo muito importante. 1sso
porque a idéia de revisibilidade estd no cerne da nocdo de deliberagdo. A troca publica de
razbes é fundamental para que praticas e justificativas em vigor sejam permanentemente
questionadas. No intercambio de discursos, sujeitos podem ver suas posicdes e identidades
transformadas (TULLY, 2000). O que argumentamos, em suma, € que a perspectiva

deliberacionista ajuda a conceber a operacionalizagéo da abstrata nogdo de um telos em espiral.

Feita essa breve discussdo de possiveis contribuicdes que a perspectiva deliberacionista

tem a oferecer a teoria do reconhecimento, passamos agora a um estudo de caso.
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2. A luta por reconhecimento das pessoas atingidas pela hanseniase

A hanseniase é uma das doengas mais temidas ao longo da histdéria. Conhecida como
lepra e morféia, a enfermidade sempre foi estigmatizada, sendo que suas vitimas viram-se
sistematicamente desrespeitadas. Um momento bastante significativo nessa historia € o inicio
do século XX, quando diversos paises criam, sob a justificativa de defesa da satde publica, as
condigBes para a segregacdo massiva de enfermos. No Brasil, até os anos 1960, as pessoas que
contraiam a doenga eram perseguidas pela policia sanitaria e segregadas em colénias.

O estigma e os sofrimentos impostos as pessoas atingidas pela hanseniase geraram,
contudo, uma série de protestos. Desde a descoberta da cura da doenca, em 1943, fortaleceram-
se as demandas pela abertura das colonias e pela garantia da dignidade. No Brasil, destaca-se a
atuacdo do Morhan (Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase),
criado, em 1981. Com abrangéncia nacional, 0 movimento atua em varias frentes, destacando-
se as acOes de combate a doenca, a batalha contra o estigma, a discussdo do futuro das ex-
coldnias e as lutas por recursos financeiros.

No presente artigo, restringimos nosso foco a ultima tematica. Interessam-nos,
especificamente, as discussdes em torno da Lei 11.520 de 18 de setembro de 2007, que
indeniza as pessoas que foram compulsoriamente segregadas em hospitais-colonia até o ano
de 1986, com uma pensdo vitalicia de R$ 750,00. A indenizacdo foi proposta por um projeto
de lei (n.° 206 de 2006) do Senador Tido Viana (PT-AC), que contou com a colaboracdo de
ativistas do Morhan. A justificativa do projeto argumenta que o Estado deve ressarcir essas
pessoas pelos danos irreparaveis causados por uma politica governamental.

O projeto despertou uma intensa movimentagdo no interior dos 33 antigos
hospitais-colonia. A coordenacgdo nacional do Morhan discutiu alguns aspectos centrais da
proposta, com destaque para a questdo das pessoas elegiveis ao beneficio e da extensdo do
mesmo aos filhos de pacientes. Além disso, teve inicio uma campanha para pressionar a
rapida aprovacgdo do projeto, a qual envolveu abaixo-assinados, o trabalho de lobby junto a
parlamentares e a realizagdo de manifestagdes. Em abril de 2007, o Presidente Lula recebeu-
0s e, um més depois, editou a Medida Provisoria, n.° 373, posteriormente aprovada nas duas
casas do legislativo. Até o momento, 1093 requerimentos foram deferidos em um total de 25
lotes. Visando a tornar esse processo mais &gil, comitivas do Morhan tém se reunido com

autoridades governamentais.
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Fica claro, assim, que a lei indenizatéria ndo resolveu de vez o problema de
acesso a recursos financeiros das pessoas atingidas pela hanseniase. E isso ndo apenas porque
a implementacéo de tal lei encontra obstaculos. Todo o processo de discussdo e organizacao
dela é atravessado por tensGes sobre seus objetivos, seus beneficidrios e as proprias
justificativas oferecidas para sustenta-la.

Antes de procedermos a analise, contudo, é preciso responder a uma pergunta
importante: pode tal luta ser pensada a partir da 6tica do reconhecimento? H4, supostamente,
dois obstaculos a essa possibilidade. Em primeiro lugar, as pessoas atingidas pela hanseniase
ndo lutam pela valorizacdo de uma identidade grupal, j& que ndo ha mérito em ter tido uma
doenca. Em segundo lugar, ha quem distinga as lutas materiais das lutas por reconhecimento.

Somos contrarios a essas duas objecdes, porque acreditamos que elas partam de
concepcdes distintas de reconhecimento. Na medida em que o reconhecimento é entendido
como a luta intersubjetiva moralmente motivada que busca reestruturar gramaticas sociais de
modo a possibilitar a auto-realizacdo, ndo é preciso que se busque uma valorizacdo da
coletividade. E preciso lembrar que Honneth (2003) fala de uma simetria da estima, o que
ndo quer dizer que todos devem ser estimados, mas que devem ter a chance de virem a ser
estimados. Além disso, essa definicdo de reconhecimento ndo a limita a um conflito cultural.
Honneth deixa claro que questfes distributivas permeiam tanto a construgdo da dignidade
universal, instituida na linguagem dos direitos, como a possibilidade de ser estimado por
contribuicdes especificas a sociedade no trabalho. A questdo material também faz parte do

modo como a sociedade organiza as suas relagoes e deve ser alvo de reflexdo moral.

3. As demandas por recursos financeiros em diferentes esferas discursivas

Para explorar o modo como a questdo da indenizacdo foi discursivamente tematizada
por pessoas atingidas pela hanseniase, voltamo-nos para trés esferas discursivas: 1)
conversacOes informais em antigas coldnias; 2) edi¢cbes do Jornal do Morhan publicadas
entre 1998 e 2007; e 3) matérias publicadas por Folha de S. Paulo e O Globo no mesmo
decénio.® Buscou-se investigar como a questio do acesso a recursos financeiros emerge em

distintas esferas comunicativos e constatar se se pode pensar em um processo deliberativo

® Realizaram-se 12 grupos de conversac&o em coldnias do Acre, Ceara e Minas Gerais. Coletaram-se 43 edices
do Jornal do Morhan, sendo 18 analisadas. As matérias jornalisticas foram obtidas nos arquivos eletrdnicos das
duas publicagdes. A pesquisa pela palavra hanseniase gerou um corpus de 440 textos.
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acerca da questdo. Acreditamos que a consolidagédo de um choque discursivo que atravessa
diferentes arenas, poderia trazer as contribui¢des sugeridas as lutas por reconhecimento.

No presente artigo, ndo podemos explorar em detalhes todos o0s argumentos
apresentados em cada um desses ambitos e as multiplas dimensdes que as lutas assumem. Tal
empreitada encontra-se em desenvolvimento na pesquisa de doutorado realizada por um dos
autores. Neste artigo, ater-nos-emos a descrever, em linhas gerais, o teor discursivo

encontrado em cada ambito para que possamos extrair algumas conclusoes.

As tensdes que atravessam as conversacdes informais

Os grupos de conversacdo que realizamos em cinco hospitais-coldnia demonstram que
a questdo dos recursos financeiros € central a vida dessas pessoas. Essas falas informais
apresentam a multidimensionalidade do cotidiano, em um pulular controverso de propostas.
Constatou-se, assim, a presenca de algumas tensGes, merecendo destaque a contraposi¢ao
entre o discurso da necessidade e o da indenizag&o.

O discurso da necessidade é o mais mobilizado nas falas informais. Ele apregoa a
dificuldade das pessoas atingidas pela hanseniase de terem acesso a recursos fundamentais para
gue tenham uma vida digna. Nesse sentido, trata-se de uma demanda calcada, prioritariamente,
no dominio universalizante dos direitos. Muitas falas mostram que as condi¢des de vida dessas
pessoas estdo muito distantes da idéia de dignidade. Discriminadas em empregos e sem poder
trabalhar, muitos se véem sem ter como garantir a propria subsisténcia. Um participante de uma

conversa em Betim (MG) deixa isso claro:

Rogério: Eu ndo aglento trabalhar, ndo. [...] O machucado continua, ndo agiento
trabalhar mais. Agora se tivesse um beneficio pra néis era bdo. Porque ai eu vou falar
a verdade: eu ndo passo fome ndo, mas passo quase sem comer, porque o dinheiro ndo
da pra comprar trem pra comer, ndo.

As dificuldades e humilhagdes na obtencdo de aposentadorias dificultam ainda mais a

vida dessas pessoas. Participantes de um grupo realizado no Acre frisam esse aspecto:

Ronaldo: Foi 35 dia pra fazer a pericia do INSS, pra poder conseguir o beneficio. No
fim de conta a doutora [...] chegou pra mim e disse assim: “O INSS nao ta pra dar

dinheiro pra vagabundo, ndo”. “S6 porque o senhor t& doente desse pé?”

Vaérias pessoas destacam que a doenga prejudica as condi¢fes de trabalho, até porque
muitos ex-pacientes sdo de areas rurais e exerciam atividades bracais. A necessidade dos

recursos leva alguns a se oporem ao formato da lei 11.520. Argumenta-se que muitas pessoas
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que nunca foram isoladas também precisam de um beneficio, embora a lei as deixe
desamparadas.

Carolina: tem um projeto de lei do senador Tido Viana, agora [...] Pras pessoas que
sairam das Col6nias e tal. Mas eu acho assim, que ndo é s6 0s que sairam das
Colbdnias. Eu acho...

Nair: Eu também acho...

Paulo: VVamos dizer, uma pessoa que nem eu. Sofri talvez até mais do que o que t&
internado. Eu passei meu tempo que era pra ta internado... passei no seringal, dentro
da mata, sofrendo. Vamos dizer que a lei do Tido Viana eu ndo ganho...
Pesquisador: Mas por que todo mundo que teve Hanseniase deveria ter uma
indenizacdo do Estado?

Carolina: Porque a pessoa, quando contrai Hanseniase, ele fica impossibilitado de
trabalhar.

Nair: Nao é uma indenizagdo, é uma pensao vitalicia.

Carolina: Uma penséo! Isso! Vitalicia! [...] A pessoa que teve Hanseniase, ele [...]
ndo pode pegar sol, ai ele ndo tem condicBes de apoiar um tercado na méo. [...]

Nair: Esse dinheiro serviria exatamente para que o hanseniano tivesse uma vida
mais digna.

Os participantes da sequéncia empregam o discurso da necessidade para se opor ao
modo como a indenizagéo foi elaborada. Eles afirmam que a lei ndo contempla pessoas que
sofreram tanto quanto aquelas que foram internadas, nem as que ndo tém como arcar com a
propria subsisténcia. Os recursos financeiros servem para a universalizacdo da dignidade.

Também critica é a fala de um morador de Redencao (CE), que afirma que ndo acha a

indenizacéo justa, e que o governo poderia dar esse dinheiro a quem efetivamente precisasse:

Rafael: Olha... eu, pelo menos, eu vivi uma vida boa. [...] Eu num quero esse
negocio. Eu t6 achando meio errado.

Nas falas informais, também ha vozes a defender o discurso da indenizacdo. Essas falas
apelam para um complexo jogo entre as dimensGes do amor, dos direitos e da estima.
Afirma-se que as pessoas segregadas em coldnias deveriam ser indenizadas porgue suas vidas
foram sacrificadas na tentativa de proteger a salde coletiva. Geralmente, usam-se narrativas
de separacOes familiares e de violéncias fisicas, para defender que o valor da vida dessas
pessoas deve ser reconhecido na medida em que elas foram imoladas em prol da sociedade. A

idéia é a de que a sociedade tem uma divida para com os exilados sanitarios.

César: vocé acha que se minha mae [...] foi internada a forca, dentro da col6nia,
separando ela de mim e dos meus outros irmdo. VVocé acha que o governo ndo tem
uma divida pra com uma pessoa que foi botada a forca na colonia?

Joana: E preciso que as pessoas entendam. [...] Segundo tivemos uma reuni&o com o
Senador |4 na Souza Aradjo, esse projeto é por conta daquelas pessoas que foram
exiladas, afastada da sua familia...

Claudia: E uma indenizag&o.

Joana: E uma indenizacao pelo o que o governo nio deu.
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A justificativa indenizatdria se faz patente: o dinheiro previsto no projeto de lei serve para
reparar um erro do passado. Interessante como Joana deixa ver a existéncia do enfoque
concorrente quando afirma que “é preciso que as pessoas entendam”. Com isso, ela mostra a
existéncia de divergéncias acerca da justificativa da lei. A fala dela aparece como um lance
discursivo de um processo mais amplo que ultrapassa essa enunciagéo especifica.

Cabe observar, ainda, como o discurso indenizatorio pode resolver um problema aberto
pelo discurso da necessidade. Se o discurso da necessidade ajuda a mostrar que ha questbes
ndo contempladas pela indenizacdo, ele pode reforcar o estigma do leproso mendicante
incapaz. A indenizagdo mostra o valor dessas pessoas. Nota-se, assim, que a demanda de um
direito pode criar obstaculos a estima, ao passo que uma luta por estima pode deixar escapar
aspectos essenciais a vivéncia da cidadania. As falas informais véem nascer uma tensdo entre
dimens6es do reconhecimento. Tensao essa que poderia ser trabalhada deliberativamente para

que as solugdes propostas se facam atentas as multiplas perspectivas em quest&o.

A luta do Morhan e a apresentacéo de discursos paralelos no Jornal do Morhan

A questdo do acesso a recursos financeiros tem relativa importancia no Jornal do
Morhan. Ndo se trata de um tema abordado com tanta freqiiéncia como esperavamos, sendo
que sdo muito mais recorrentes 0s enquadramentos da satde e da mobilizacdo. Ainda assim,
encontramos Vvarios textos que fazem mencdes a questdo financeira. Nesses textos, é possivel
vislumbrar tanto o discurso da necessidade como o da indenizagdo. Diferentemente do
observado nas falas informais, contudo, esses discursos existem paralelamente sem se chocar.
O Jornal parece muito mais preocupado em demonstrar seus esforcos e conquistas do que em
promover um embate discursivo.

O discurso da necessidade aparece, sobretudo, em edigfes publicadas entre 1998 e
2005. Nessas matérias, salientam-se, em primeiro lugar, diversos obstaculos que impedem a
obtencdo de recursos essenciais a dignidade. Relatam-se desvios de aposentadorias que
deixam ex-pacientes em condicdo de “extrema pobreza” (JM, n. 26, 1998, p. 7). As coldnias
abrigariam pessoas que ndo tém emprego e nem como garantir a propria sobrevivéncia (JM,
n. 40, 2004, p. 8). Tratar-se-ia de “milhdes de pessoas” que, “mesmo depois de curadas, ndo
tém oportunidade de estudo e de trabalho” (JM, n. 41, 2005, p. 4). A “hanseniase ndo é uma
doenca da pobreza, é uma doenca que faz pobreza, porque um incapacitado se empobrece”
(IM, n. 36, 2000, p. 4).
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Contra essa situagdo, o Morhan busca criar e apoiar projetos que viabilizem a re-insercéo
no mercado de trabalho, como cursos profissionalizantes’, cooperativas (JM, n. 27, 1999, p. 5) e
até um projeto de cirurgias faciais que visa a facilitar a recolocacao profissional desses sujeitos
(IM, n. 36, 2000, p. 7). Destaca-se a importancia dos direitos trabalhistas (JM, n. 30, 1999, p.
10) e reivindica-se o reajuste de beneficios a impossibilitados de trabalhar (JM, n. 33, 2000,
p. 4). Todas essas acdes contribuiriam para promover a universalizacéo da dignidade.

Curiosamente, o discurso da necessidade se vé paulatinamente substituido pelo
discurso da indenizacéo, a partir de meados dos anos 2000. A proposic¢do da lei indenizatéria
acaba por ofuscar o enfoque da necessidade, sendo que o Jornal do Morhan passa a defender
que as pessoas sejam indenizadas pelos sofrimentos a que foram submetidas. Tal
ressarcimento se justifica porque “o direito humano daquelas pessoas foi negligenciado” (JM, n.
44, 2006/2007, p. 2). A indenizacdo € “o0 minimo que 0 governo pode dar a essas pessoas” para
cumprir o dever humano de “cuidar daqueles exilados sanitarios” (JM, n. 44, 2006/2007, p. 2).

No jornal reproduzem-se trechos do projeto de lei e se destaca a atuacdo do movimento
em sua construcdo (JM, n. 43, 2006, p. 4). A matéria mais longa sobre a questdo descreve,
detalhadamente, a realizacdo do ato publico em Brasilia (JM, n. 45, 2007, p. 6-7). O Morhan
comemora essa concretizagcdo de um *“sonho” antigo que representaria “o reconhecimento dos
direitos das pessoas que foram isoladas compulsoriamente” (JM, n. 45, 2007, p. 2). Tratar-se-ia
de um passo “brilhante” no caminho da cidadania, que beneficia ndo apenas 0s ex-pacientes,
mas “se espelha para toda a sociedade” (JM, n. 43, 2006, p. 2).

O Morhan tenta mostrar, assim, que é fundamental na promo¢do de gramaticas morais
importantes para a consolida¢éo da cidadania de um modo geral. A dimens&o da estima se faz
clara quando o movimento alega contribuir para a realizacdo de um mundo melhor. Por isso, 0s
ativistas sdo saudados: “Valeu moradores e moradoras! VVocés foram os grandes protagonistas
dessa vitoria. Valeu Morhan!” (JM, n. 45, 2007, p. 2).

A presenca tanto do discurso da necessidade como do discurso da indenizagdo poderia
sugerir um tratamento das tensGes também nessa esfera discursiva. Nota-se, todavia, que esses
discursos ndo se chocam. Eles existem paralelamente, sem que se notem atritos. Nenhum dos
discursos é convocado para mostrar as fraquezas do outro. Esse esvaziamento da tensdo em

torno da lei é fruto do apagamento do debate em torno dela. O Jornal do Morhan ndo da

7 JM, n. 35, 2000, p. 7 / IM, n. 36, 2000, p. 2 / IM, n. 25, 1998, p.13 / JM, n. 25, 1998, p. 14 / IM, n. 26, 1998, p.
5/JM, n. 28, 1999, p. 4/ JM, n. 35, 2000, p. 9.
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visibilidade as discussfes que permearam 0 movimento ao longo da confec¢do e tramitacdo da
lei. Ha vagas alusOes a existéncia de discussfes, mas essas ndo séo apresentadas. O foco dado
pelo veiculo salienta a atuacdo do coletivo, o esforgo e as conquistas de seus ativistas.

Essa dindmica discursiva pode ser muito eficiente na consolidacéo da mobilizagéo social.
Ela evidencia a dimensdo estratégica do jornal de buscar coeréncia e uniformidade. O discurso
da indenizacéo é apresentado como desprovido de controvérsias. Ele pode ser comparado a um
caso ja existente (dos exilados politicos) e responsabiliza alguns atores sociais (Estado
negligente e sociedade preconceituosa). Se o discurso da necessidade apresenta alguns desafios
a perspectiva indenizatéria, a defesa de um beneficio mais geral aqueles que ndo conseguem se
manter poderia ser interpretada como uma espécie de privilégio. Além disso, se 0 movimento
viesse a publico discordar da lei, poderia ndo conseguir beneficio algum. Apesar de
compreensivel, contudo, o0 apagamento das controvérsias pode comprometer o aperfeicoamento

da solugéo proposta e contribuir para a reducao de sua legitimidade.

A concessao governamental nos jornais da grande midia

Nas matérias de Folha de S. Paulo e O Globo, a visibilidade das lutas por
reconhecimento das pessoas atingidas pela hanseniase é bastante escassa. O enquadramento
da salde é muito mais recorrente, com destaque para o esforco de eliminacéo e o andncio de
descobertas cientificas. Mas ha matérias que deixam aparecer a existéncia de problemas e
questdes politicas acerca da hanseniase, sendo que algumas tratam da questdo financeira.

Dentre essas, destacamos que 0s textos que abordam o discurso da necessidade séo
muito raros e aparecem em rapidas mencdes a um jogador de futebol, que empobreceu depois
que contraiu a doenca,® e & criagcdo de um programa social no Rio de Janeiro para garantir a
alimentacdo e o transporte de pacientes em tratamento.® Dedica-se um pouco mais de atencao
ao discurso da indenizacdo, que é centralmente abordado por oito matérias. Todas elas foram
publicadas por ocasido da assinatura da MP 373 e da aprovacao da Lei 11.520.

O Globo acompanha a tramitacdo da lei desde o anincio da edicdo da Medida Provisoria.™

Afirma-se que o presidente teria se sensibilizado com a histdria dessas pessoas, sendo que o

8 “Ex-jogador com hanseniase diz que Flu jamais o procurou”. O Globo de 31/08/2003, p. 51
“Joel promete que o Flu ser& ofensivo em Minas”. O Globo de 02/09/2003, p. 32.

® “Secretério vai criar 0 Cheque-Sadde-Cidadao”. O Globo de 14/01/2003, p. 13.

10 “\v/jtimas de hanseniase receberéo R$760 por més” O Globo de 12/05/2007, p. 11.
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carater humanitério do gesto do presidente é ressaltado.™* Outra matéria conta que “o presidente
Lula se emocionou ontem na solenidade em que autorizou o pagamento de pensdo”.** A Folha s6
noticia essa questao quando a lei esta prestes a ser aprovada no legislativo.”

Em nenhum dos dois veiculos, contudo, nota-se a existéncia de debates em torno da
lei. Ao passar pelos crivos da noticiabilidade, a lei viu-se simplesmente noticiada, e a discusséo
de pontos controversos foi esvaziada. N&o se debate a justica da indenizacdo; a quem ela
deveria ser destinada; e se ela deveria ou ndo ser legada a herdeiros. Ndo se mostra a existéncia
de debates que precedem a MP. E como se o beneficio nascesse pronto e fosse concedido sem
controvérsia. De repente, 0 governo resolveu expressar “o reconhecimento dos direitos das
pessoas que foram confinadas”." O presidente inclui a lei entre seus atos para “cuidar dos
pobres”.*> As tensdes que atravessam a medida ndao se manifestam. Também ndo se menciona
que 0 movimento assessorou parlamentares na confec¢do do projeto e lutou por sua aprovacéo.

A lei nasce pronta e acabada na caneta do Presidente.

4. Conclusodes

Embora sucinta, a sintese de analise apresentada aqui é reveladora. Ela permite ver,
antes de tudo, que ndo se pode falar de um processo deliberativo ampliado acerca da Lei
11.520. A incongruéncia entre as trés esferas discursivas analisadas sugere que, mesmo que a
construcdo da lei tenha contado com a participagdo do movimento social, faltou-lhe um
processo discursivo ampliado, envolvendo a sociedade e o conjunto controverso de discursos
que atravessa a questao.

As conversacOes informais demonstram haver potencial deliberativo nessa luta, ja que
ha divergéncias acerca do formato da pensdo governamental e de sua justica. No entanto, o
proprio movimento ndo deu visibilidade as tensdes em torno da lei. Optou-se pela
apresentacdo de um discurso unissono e coerente que pode fomentar a criacdo de uma
semantica coletiva (HONNETH, 2003), mas esvazia a dimensdao argumentativa dos
discursos. Na medida em que os discursos reiterados ndo sao cotejados a outras

possibilidades, e contra-argumentos ndo sdo rebatidos, eles se tornam menos legitimos e

1 «Divida antiga, chaga feia”.O Globo de 24/05/2007, p. 2.

12 «“portadores de hanseniase receberdo indenizacdo”. O Globo, de 25/05/2007, p. 13.
3 “Governo pagara pensdo a exilados por hanseniase”. FSP de 02/09/2007.

“1dem.

> “Dinheiro Pablico no Ralo”. O Globo de 25/05/2007, p. 3.
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complexos. N&o queremos, aqui, desmerecer a importancia da referida lei. Notamos, contudo,
que alguns moradores de colénias permanecem criticos a ela, exatamente porque nao viram
suas questdes respondidas. Entendemos que um processo deliberativo ampliado poderia
fomentar a articulagéo de discursos e o subsequente refinamento da solucdo. No entanto, o
Morhan parece ter privilegiado acfes de lobby junto a autoridades governamentais, 0 que
contribuiu para o ja existente siléncio acerca da dimensdo politica da hanseniase na esfera
publica. Ndo é por acaso que algumas falas informais questionam essa aproximacdo do
Morhan em relacdo ao governo. A situacdo dos egressos de preventorios, por exemplo, ndo é
abordada pela lei. A demanda de que a penséo seja legada aos filhos também nao € tratada.

No que concerne as matérias jornalisticas analisadas, constatamos que elas ndo apenas
reproduzem esse apagamento das tensdes como acabam por excluir o proprio potencial
reivindicatdrio da luta. A lei se torna uma concessdo governamental e ndo uma conquista de
lutas. Ndo havia uma rede controversa de discursos publicamente disponiveis, e os media ndo
a promoveram. Eles se limitaram a noticiar as medidas governamentais e a celebrar a justica
do ato. Os textos jornalisticos ndo contribuiram para a existéncia de um choque de discursos
e nem para a promogdo da revisibilidade da solucéo sugerida.

Iniciamos esse artigo com o argumento de que processos deliberativos poderiam ajudar
as lutas por reconhecimento a criar solugbes mais legitimas, justificaveis e revisaveis. Os
achados de nossa analise indicam que, na auséncia de deliberacdo, a legitimacdo e o
refinamento ficaram comprometidos. Destacamos, contudo, que o potencial de revisibilidade
permanece aberto. Desde a aprovagédo da lei, o Morhan realizou alguns protestos contra a
morosidade da avaliacdo dos requerimentos e contra a interpretacdo do INSS de que o
beneficio ndo poderia ser acumulado a outros. Entendemos que o possivel desdobramento
deliberativo dessas questdes na esfera publica ainda se apresenta como possibilidade e pode
transformar a lei para articular os discursos que a cercam. O essencial é ndo julgar que a lei

11.520 resolve os problemas de uma vez por todas.
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