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O papel do Estado na conformacao
do setor de midia no Brasil*

Carlos Locatelli?

Resumo: Analisa a trajetéria do setor de midia no Brasil, detendo-se
particularmente na andlise historica das relagbes entre o Estado e as empresas
privadas que se tornaram os principais agentes do sistema de comunicacéo.
Procura demonstrar que a atual estrutura de mercado e a dindmica da
concorréncia foram conformadas, em grande parte, pela forte intervencdo do
Estado, que, apesar de optar por um modelo privado, construiu ao longo do tempo
diversos mecanismos que limitaram o espaco para a livre concorréncia e
praticamente determinou, a priori, vencedores e vencidos. A partir dessa
constatacdo, credita ao Estado uma responsabilidade histérica e um papel ativo no
atual processo de reconfiguragdo do setor.
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1. A centralidade do Estado na questdo da comunicagao
Apesar da refragéo e intermiténcia do governo Lula em seus dois mandatos na questio

da comunicacdo, o setor de midia no Brasil tornou-se objeto de um intenso debate nos
altimos anos, especialmente a partir do acirramento da discussdo em torno da mudanca do
padrdo do segmento de televisdo aberta de analdgico para digital. Entretanto, longe de
encerrar o debate, a definicdo de um padrdo e a implantacdo da TV digital terrestre, bem
como a permanéncia na agenda publica e politica de assuntos correlatos, entre eles a
participacdo das empresas de telecomunicacGes no setor, a operacdo de uma TV publica de
abrangéncia nacional e o PL 29, sdo apenas partes ou etapas de um processo maior, que diz
respeito a redefinicdo da funcdo social das comunicacfes de massa e que tem como desafio
inexoravel, a exemplo recente de dezenas de paises de todo mundo, desregulamentar e re-
regulamentar o préprio setor, diante das mudancas e pressdes crescentes nos planos

econdmico, social e cultural.
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Apesar da intensificacdo, o debate sobre politicas de comunicagdo ainda esta restrito a
T s 3 . .

espacos publicos especificos®, alguns espagos privados (em torno dos interesses das
concessionarias de radiodifusdo e as empresas de telefonia) e muito pouco na esfera do
Estado, embora o governo federal finalmente manifestado no inicio de 2009 a intengdo de
convocar uma conferéncia nacional para discutir o tema, ap0s intensa pressao da sociedade
civil®,

Nesse sentido,

as politicas de comunicagdo no Brasil encontram-se, portanto, hoje, em numa
encruzilhada historica, tendo em vista que o proprio mercado exige a intervencao.
Todos os temas deveriam estar postos na mesa, nessas condi¢des, para amplo
debate, tratando-se de nada menos que a possibilidade de fazer avancar a
democratizacdo da comunicagdo, a exploragdo das promessas da digitalizagdo e da
interacdo e a universalizacdo do acesso em condi¢des crescentemente igualitarias
(sendo preciso definir metas muito objetivas). (BOLANO e BRITTOS, 2007, p.
253).

Encruzilhada historica, intervencdo, mesa de negociagdes. A citacdo acima converge
para um ator social e vai de encontro a uma conclusdo cada vez mais convergente: o Estado
precisa assumir seus cCompromissos constitucionais e ter um papel ativo nesse processo, seja
como agente, formulador e indutor. A questao cristaliza-se em RAMOS e SANTOS (2007) e
SARAVIA, MARTINS e PIERANTI (2008), de onde se extrai que neste momento o Estado
deveria, entre outros pontos:

 Optar entre 0 conceito de interesse publico atrelado a comunicagdo (que remete a
I6gica privada) ou de servico publico (garantindo um direito ao cidadao);

* Reconhecer que é o agente central da definicdo entre uma opc¢do de mercado (ao
retirar-se do cenario) ou democratizacao dos servicos (ao permanecer);

* Questionar as posicdes do Executivo, do Legislativo e do Judiciario no sentido de

conferir aos servicos de radiodifusdo o tratamento dispensado a um servigo publico;

® Sobretudo com a participacdo de universidades e entidades como a Articulacdo Nacional pelo Direito &
Comunicacdo (CRIS Brasil), Associacdo Brasileira de ONGs (Abong), Associacdo Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria (Abraco), Associagdo Mundial de Radios Comunitarias (Amarc), Associagcdo Nacional de Técnicos
em Artes e Espetaculos (Aneate), Coletivo Brasil e Comunicagdo Social (Intervozes), Congresso Brasileiro de
Cinema (CBC), Centro de Cultura Luis Freire (CCLF), Conselho Federal de Psicologia (CFP), Executiva
Nacional dos Estudantes de Comunicacdo (Enecos), Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Férum
Nacional pela Democratizacdo da Comunica¢do (FNDC), Instituto Nacional de Estudos Sécio-Econémicos
(Inesc), Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e Sindicato de Pesquisadores em Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Sao Paulo (SintPq).

*  “Lula confirma realizacdo da  Conferéncia de  Comunicacdo”. Disponivel ~ em
http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias&cont_key=339816. Acesso em 03/02/2009.
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* Estabelecer as diretrizes e a regulacéo estatal para a defesa do interesse coletivo;

» Concentrar suas agdes no campo da regulacdo da concorréncia entre 0s grupos;

 Reconhecer que o tema reflui sistematicamente no Congresso Nacional e o Executivo
nédo faz jus de suas prerrogativas legislativas;

 Adotar uma nova posi¢ao quanto ao uso das verbas publicitarias publicas.

De modo preliminar, este trabalho procura contribuir nessa dire¢do, a partir da
perspectiva tedrica da economia politica da comunicagdo®, tensionando o argumento de que
a atual estrutura e dindmica do setor é resultado de uma trajetdria particular e complexa, na
qual a constituicao, o sucesso e 0 insucesso das firmas e das midias dependeram, em grande

parte, do grau de interferéncia direta e indireta e do relacionamento com o Estado.

2. Estado e empresas de midia: perspectiva histérica
Logo no nascimento do setor de midia no Brasil, no inicio do século XIX, as

contradi¢Ges entre a situagdo dos dois primeiros jornais vao antecipar quase que de maneira
caricatural uma caracteristica que se tornaria imprescindivel para a compreensao da trajetoria
das firmas e do proprio setor: em cada momento vao existir empreendimentos alinhados ou
contrarios ao governo. Com diferentes intensidades ao longo do tempo, a ldgica sempre
estara presente, especialmente em momentos de crises institucionais, €, como se vera neste
trabalho, sera decisiva para definir vencedores e vencidos.

No caso, de um lado estava a Gazeta, estatal, legalista, alinhado e defensor do governo,
que de fato era o proprio dono da firma. Posteriormente, o dono privado da firma que
alinhava-se total ou parcialmente ao governo ocupou esta posi¢cdo. Com isso tinha acesso a
todas as benesses que um governo pode conceder: facilidades para importacdo de
equipamentos, crédito subsidiado, vantagens fiscais e operacionais, vista grossa em parcerias
com estrangeiros e oportunidades. Do outro lado, estava o Correio, oposicdo declarada,
lutando com dificuldade pela sobrevivéncia, hostilizado pelo governo e por seus aliados.
Neste caso a hostilidade se deu de forma direta. Mais tarde, no caso de outras empresas que

® Entende-se a economia politica da comunicagdo como um campo teérico-conceitual multidisciplinar que “se
interessa pelo estudo da totalidade das relagBes sociais que formam os campos econdmico, politico, social e
cultural, objetivando compreender a mudanga social e a transformacdo histérica e como ela repercute e se
imbrica com o mundo da comunicacao em todos os sentidos”. (BOLANO e BRITTOS, 2007, p. 49).
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assumiram a causa oposicionista, além da hostilizacdo direta em alguns momentos
(desapropriagéo, censura, intervencdo etc), as dificuldades para o pleno funcionamento das
firmas vao acontecer também por outros meios de coercdo, as vezes legais (controle ao
acesso e renovacdo de concessdes, por exemplo), as vezes econdmicas (corte de verbas
publicitarias de empresas publicas e privadas alinhadas com o governo).

Pode-se dizer também que aproximadamente até 1870 os jornais brasileiros mantiveram
como caracteristicas a inexisténcia de uma légica capitalista em suas atividades, uma vez que
eram, via de regra, ligados a correntes ou partidos politicos, além de manterem uma forte
simbiose com 0s movimentos literarios. A partir dessa década, em sintonia com as mudangas
na estrutura socioeconomica do pais, surgiria entdo o que se poderia chamar de primeiras
empresas jornalisticas brasileiras, muitas delas ja na forma de sociedades anénimas, como A
Provincia de S&8o Paulo (fundada em 1875, atual O Estado de Sao Paulo) e o Jornal do Brasil
(1891). E fato também que durante todo século XIX, em momentos de agitagdo politica
surgiam miriades de novos empreendimentos. Mas em geral eles desapareciam com a causa
que 0s motivou a existir.

O relato do correspondente francés Max Leclerc, feito em 1889, ilustra a situacdo

daquele periodo:

A imprensa no Brasil é um reflexo fiel do Estado nascido do governo paterno e
anarquico de D. Pedro Il: por um lado, alguns grandes jornais muito prosperos,
providos de uma organizacdo material poderosa e aperfeicoada, vivendo
principalmente de publicidade, organizados em suma e antes de tudo como uma
empresa comercial (...). Tais jornais apresentam uma certa independéncia (...). Em
torno deles, a multiddo multicor de jornais de partidos, que, longe de bons negdcios,
vivem de subvencgoes desses partidos, de um grupo ou de um politico e s6 sédo lidos
se 0 homem que os apodia estd em evidéncia ou é temivel (LECLERC, apud
SODRE, 1995, p. 252).

Apdbs a Proclamacdo da Republica, os governos de Deodoro da Fonseca e Floriano
Peixoto determinaram o fechamento de jornais em todo o pais, inaugurando uma préatica
repetida ao longo do século seguinte e expondo uma nascente republica pouco tolerante com
a imprensa em relacdo ao Segundo Império. BAHIA (1990)

A década de 1920 assistiu o surgimento de novas empresas e o fortalecimento de alguns
segmentos. O radio apareceu em 1923, delineando uma série de possibilidades e sinergia
entre 0s segmentos da midia. As revistas, com raizes langadas no altimo quarto do século
XIX, ganharam novo impulso com o surgimento de O Cruzeiro em 1928. Nesse periodo

também foram fundados dois dos quatro grandes jornais brasileiros da ultima metade do
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século XX: O Globo e a Folha da Manha. O réadio tornou-se o primeiro grande veiculo de
massa, com redes de alcance nacional, e deu experiéncia técnica e profissional para o
desenvolvimento da televisdo nas décadas seguintes, além de abrir as portas de um género
que se tornaria chave para o crescimento dos meios de comunicagdo no final do século XX: o
entretenimento.

Com tantas oportunidades, seria natural que nesse periodo aparecessem — como de fato
apareceram — dezenas de novos empreendedores, a maior parte jornalistas de oficio que
montavam seu proprio negécio com o apoio de alguma corrente politica, em geral do
governo, gracas a simplicidade, difusdo e barateamento das tecnologias de impressdo. Entre
eles nomes que terdo grande participacdo na imprensa nas decadas seguintes, tais como Assis
Chateaubriand e Irineu Marinho.

A revolucdo de 1930 e a politica adotada por Getulio Vargas para o setor seria um
prendncio de um novo modelo de regulagdo formal e informal da midia, visando quase que
exclusivamente seu controle pelo Estado e por proprietéarios “de confianca” do Estado, que se
consolidaria até hoje. Ao longo de 15 anos, Vargas determinou o fechamento de dezenas de
jornais, revistas e radios, instituiu uma forte censura e determinou a prisdo de empresarios e
jornalistas.

Além disso, em 1931 instituiu a Regulamentacdo das Comunicacdes, que deu poderes
exclusivos ao presidente para definir quem receberia as concessdes de radio, mecanismo legal
que teria grande implicacdo na formatacdo do setor nas décadas seguintes. No texto
constitucional de 1934 apareceria pela primeira vez uma referéncia sobre a propriedade das
empresas, garantindo que a publicacdo de livros e periodicos independia da licenca do poder
publico, garantindo que a entrada neste mercado era livre. No mercado radiofénico,
entretanto, s6 poderia constituir-se empresario quem fosse escolhido pelo presidente.
Simultaneamente & promulgacdo da Constituicdo, o governo baixou o Decreto 24.776, que
entre outras medidas definiu que estrangeiros ndo poderiam ser proprietarios dessas
empresas, impedindo assim a possibilidade de concorréncia estrangeira. Para operacionalizar
0 controle sobre as empresas, Vargas criou Orgaos especializados que, apesar de
extremamente autoritérios, perpetuariam sua légica na estrutura do Estado brasileiro.

Apesar da relativa abertura durante o enfraquecimento do regime de Vargas, a imprensa
continuaria sob vigilancia direta durante o governo do general Eurico Gaspar Dutra. Tanto

que a constituicdo de 1946 corroborou a decisdo tomada em 1934, de que as empresas
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jornalisticas deveriam pertencer a cidaddos brasileiros, impedindo também o seu controle por
meio de pessoas juridicas ao portador, mesmo que brasileiras.

Quando Vargas assumiu o poder pela segunda vez, em 1950, ndo reunia mais as
condicBes para subjugar as empresas de midia como fizera em seu primeiro governo. Mas
tinha em maos outros mecanismos — como os creditos oficias subsidiados. Com ele, a partir
de 1951, utilizou o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal para conceder vultosos
financiamentos — a maior parte sem garantias reais — para varios empresarios de confianca,
entre eles Samuel Wainer. Vargas também inauguraria uma pratica politica que se tornaria
com nas décadas seguintes: a concessdo de canais de radio e da emergente televisdo para
aliados, €, no limite, até para acalmar opositores.

Mesmo sendo fundamentais para as sociedades democraticas, as concessdes, outorgas e
permissdes de radio e televisdo no Brasil nunca foram discutidas pela sociedade, embora sua
obtencdo se transformasse em grande fonte de poder econdmico e politico para quem a
obtivesse. Prevaleceu sempre um viés técnico, alicercado na suposicdo da neutralidade
tecnoldgica, oportuno para justificar as escolhas feitas. A proliferacdo de canais comegou
durante o governo de Juscelino Kubitschek, moldou-se de forma decisiva com a implantacao
do Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes® e acentuou-se com uma série de mudancas legais
e institucionais instauradas apds o golpe de 1964, culminando com a distribuicdo ocorrida
durante o governo de José Sarney, parte das negociacdes pelo quinto ano de mandato,
definindo a conformacao atual da imprensa brasileira.

Nesse contexto, o caso da TV Globo e sua rede é emblematico. Para sua constituicdo e
expansdo inicial, o governo federal, além de fornecer concessdes nos maiores mercados,
permitiu aporte de capital estrangeiro, proibido constitucionalmente. A partir dessa situacao
privilegiada, a Globo se desenvolveu rapidamente nas areas técnica, de producdo e financeira,
pois estava estruturada sob um modelo empresarial “muito além do panorama local, em que
predominavam empresarios apegados a esquemas familiares, atrelados ao Estado paternalista
e envolvidos em permanentes conflitos e indefini¢bes administrativas” (STADNIK, 1994, p.
20). De dona de um unico canal no Rio de Janeiro, em 1965, no inicio dos anos 80

abocanhava 60% das verbas publicitarias do pais e 70% das verbas de televisdo, o que lhe

® O histérico da tramitacdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes desenvolvido MARTINS (2007)
demonstra as disputas e relagdes que se estabeleceram em torno do controle do texto entre a presidéncia da
repUblica, outras areas do executivo federal, o Congresso Nacional e os radiodifusores.



comipds

dava o status de quarta maior rede de televisdo do mundo. Uma situagdo que praticamente
inviabilizou qualquer tipo de concorréncia, relegando as demais emissoras a posi¢des
marginais do mercado.

A tolerdncia do acordo Globo-Time-Life, embora tenha sido alvo de uma CPI, abriu
um precedente para o0 que HERZ (1991, p. 211) denomina de “situagdo de fato” no setor de
midia, em que sistematicamente a margem da lei vai se impondo um modelo de televiséo ao
pais, voltado para o interesse privado e beneficiando, sobretudo, 0os empresarios e o0 governo,
onde “a legislacao serve apenas para legitimar as politicas que o governo, e particularmente o
Ministério das ComunicacGes, decide adotar”.

Outro fato sancionado nas esferas oficiais contribuiu para aumentar o poder de mercado
e consolidar as posicfes da Globo numa arena supostamente capitalista. Em 1971, quando o
modelo de redes de televisdo ja estava delineado, ao substituir o sistema de transmissdo em
preto e branco, o governo federal optou pelo sistema em cores PAL, vindo da Alemanha, e
rebatizado aqui de PAL-M. Se entre os consumidores a mudanca tecnoldgica poderia ser
postergada, pois o custo dos novos aparelhos era muito elevado, entre as emissoras, quase
todas em situacdo financeira dificil, isso significava a necessidade de investimentos imediatos
para a substituicdo de todos os equipamentos. O que se viu foi que somente a Globo teve
condicdes de fazé-lo rapidamente.

A partir desse momento, a grande concorrente da Globo, a Tupi, que ja& vinha
enfrentando problemas administrativos, financeiros e politicos desde o golpe de 1964,
ampliados pela doenca e morte de Chateaubriand, no final da década, ndo conseguiu mais
competir com a Globo, que durante muitos anos praticamente nao teve concorrentes.

No governo do general Jodo Batista Figueiredo, a politica de comunicacdo corroborou a
tendéncia de opcdo do Estado pelas grandes empresas privadas, especialmente na area de
televisdo, entendendo este modelo, na avaliagdo de HERZ (1991) como “natural” para o
Brasil. Durante esse periodo, as firmas de televisdo fortaleceram também complexas redes
que expressam a alianca entre as elites nacional e regional, conciliando interesses do cabeca
da rede e das emissoras afiliadas regionais.

Concebido no ambito da Doutrina de Seguranca Nacional, o sistema de redes favoreceu
a todos os envolvidos na negociacao, exceto a sociedade civil. Beneficiou o Estado, porque
evitou a concentracdo de poder em um unico dono, a0 mesmo tempo em que conquistava

aliados com centenas de concessfes. Segundo, aos cabecas de rede, que passaram a contar
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com uma estrutura muito forte de mercado, capaz de proporcionar um grande impulso nos
negocios. Terceiro, aos empresarios regionais do setor, porque do dia para a noite ganharam
poder, passaram a participar de uma fatia do bolo publicitario nacional, além de receber
programacdo de qualidade e novas tecnologias a que dificilmente teriam acesso. E,
finalmente, favoreceu as agéncias de publicidade e as grandes empresas oligopolistas do pais,
que necessitavam desse mecanismo nacional para aumentar rapidamente as vendas. Como
tendéncia, observa-se neste periodo a rapida proliferacdo de monopdlios regionais de
televisdo, radio e jornais, quase sempre nas maos de grupos ligados a uma cabeca de rede
nacional, em muitos casos pertencentes a politicos.

Ainda durante o regime militar, € preciso lembrar, rapida ou lentamente, legal ou
ilegalmente, de forma “pacifica” ou violenta, muitas empresas opositoras ao regime foram
eliminadas. De dezembro de 1968 a junho de 1978, a midia esteve sob censura. Além de
Correio da Manha e Ultima Hora, entre o final dos anos 60 e meados dos anos 70, cerca de
outros 10 jornais e revistas importantes até entdo fecharam as portas, entre eles O Cruzeiro,
Diério de S&o Paulo, Diario Carioca, Diario de Noticias e A Gazeta.

A exemplo de outros momentos da historia brasileira, como na questdo da abdicacédo de
D. Pedro I, nas revoltas do século XIX e na revolugdo de 1930, apds 1964 também observa-se
0 aparecimento de muitas pequenas empresas e até mesmo cooperativas de jornalistas, que
tentaram se estabelecer no mercado oferecendo produtos editorialmente de oposicdo ao
regime. Mas elas estavam imersas em um jogo que esta longe de ser considerado a arena
capitalista. Ndo tinham acesso a publicidade governamental ou privada, seus integrantes
foram vitimas de coacdo e violéncia fisica, com a explosdo de bombas em suas sedes (caso do
Jornal Opinido, em 1976, no Rio de Janeiro) e sua producdo foi apreendida em muitas
oportunidades.

Mas se batia duramente de um lado, o governo acariciava algumas empresas de outro.
Nesse sentido, editou um decreto de 1967 que concedeu pesados estimulos as industrias de
papel e artes graficas, por exemplo, isentando de impostos a importacdo de papel imprensa,
para atender sua crescente demanda. Ainda nos anos 70 o governo brasileiro também tornou-
se 0 maior anunciante individual do pais, sendo ao mesmo tempo, segundo BORIN (1993, p.
71), “a principal forca econdémica compelindo o crescimento dos meios de comunicagio de
massa, além de proporcionar a0 mesmo tempo apoio técnico e financeiro, e também a

principal forca politica exercendo controle sobre os veiculos de comunicacéo”.
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No inicio dos anos 80, ocorre uma nova e importante mudanca de contexto.
Endividadas pelos projetos feitos durante o milagre brasileiro, muitas empresas do setor
desabaram com a desaceleracdo da economia. Para dar conta disso foi a chamada “operacao
hospital”, executada pelo governo federal, que, por meio das resolucdo 796 do Banco Central,
concedeu créditos subsidiados as empresas jornalisticas.

Com o fim da ditadura militar, muitas das formas de acdo do Estado no setor foram
abolidas, sobretudo as de coacdo, mantendo-se, entretanto, outras. No governo de José
Sarney, especialmente em seu ultimo ano, foram distribuidas centenas de novas concessoes
de radio e televisdo.

Nos anos 80, embora as empresas brasileiras tenham permanecido praticamente a
margem da concorréncia, das mudangas tecnologicas e mercadologicas que ocorriam no
exterior, protegidas pela reserva de mercado, esse periodo marca definitivamente o que se
poderia chamar de modernidade brasileira da industria de comunicagdo. (WAINBERG, 1996)
Observa-se o crescimento discreto das tiragens dos jornais, a grande expansdo do nimero de
emissoras de radio e televisdo, e, principalmente, uma crescente participacao da televisdo no
bolo publicitario, penalizando de maneira irreparavel os grupos que nao tinham essa midia.

Nos anos 90, a partir dos marcos determinados pelo Estado nas décadas anteriores, 0
setor viveu um periodo em que a “livre concorréncia” predominou no mercado. A estrutura
dos principais grupos foi reorganizada a partir da abertura da economia brasileira, no inicio
da década, tanto pelo aproveitamento das oportunidades tecnoldgicas que surgiram (TV
fechada, TV digital, Internet etc) quanto pela busca de novas areas de negécios, na tentativa
de reproduzir sob as condicGes locais as estratégias dos conglomerados internacionais do
setor.

SANTOS (2008) avalia que o modelo de comunicacdo no Brasil afastou-se dos
modelos internacionais mais conhecidos. Na contramao das experiéncias recentes, além da
I6gica clientelista em que outorgas se tornaram moeda politica, gerando o “coronelismo
eletrbnico”, que pouco tem de capitalismo segundo a autora, ha um deslocamento da
centralidade do interesse privado (em detrimento do interesse publico) para o interesse
politico e religioso (em detrimento do interesse econdmico); a fixacdo de marcos distintos
para radiodifusdo e telecomunicacOes e a auséncia de transparéncia sobre propriedade e

afiliacdo da radiodifuséo.
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3. Mudanca democratica de uma heranca arbitraria
A discussdo sobre possibilidades de mudangas dessa heranca arbitraria precisa

considerar uma variavel decorrente do texto aprovado na Constituicdo de 1988: o papel do
Executivo Federal e do Congresso Nacional para outorgar e renovar concessoes, permissoes e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Conforme a Constituicdo Federal, em seu Artigo 223:

Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora

e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64,

§2° e 49, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacdo da concessdo ou permissdo dependera de
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacgao somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessao ou permisséo, antes de vencido
0 prazo, depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concesséo ou permissdo sera de dez anos para as

emissoras de radio e de quinze para as de televisdo.

Ao contrario dos fatos apresentados neste trabalho, onde quase sempre preponderou a
imposicdo do Executivo, 0 novo texto constitucional tem a vantagem inibir atos unilaterais
de quem ocupa o Executivo mas, na prética, limita as possibilidades concretas de mudanca no
status quo dos atuais concessionarios. Observa-se na lei que a ndo-renovacdo depende de 2/5
do Congresso Nacional, fato praticamente improvavel uma vez que, no atual mandato, cerca
de 160 deputados e senadores detém concess@es, constituindo-se também em um dos mais
fortes lobbies na Camara e no Senado. De certo modo, se apds a sua promulgagédo o texto
dificultou o uso das concessdes pelo Executivo, tambem funcionou pragmaticamente como

uma Lei do Ponto Final em relacdo ao passado comunicaces.
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E sob essa nova configuracdo legal e politica que alguns dos grandes movimentos
recentes que modificaram, tinham potencial de modificar ou ainda podem modificar o setor
de comunicacdo, ocorridos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, precisam ser
discutidos: a Lei do Cabo; a nova redacdo do artigo 222 da Constituicdo Federal, que
permitiu a participacdo de capital estrangeiro no setor; a proposta da criacdo da Ancinav; o
projeto de implantacdo da TV digital terrestre e a tramitagdo em curso do Projeto de Lei 29,
que re-regulamenta em grande medida as comunicaces e as telecomunicagdes no pais.

N&o é objetivo deste trabalho realizar uma andlise detalhada de cada um desses casos.
Mas interessa observar algumas caracteristicas comuns aos processos de mudanca do artigo
222 e do PL 29: eles ndo surgem do executivo, representam interesses de grupos privados e
religiosos (legitimos, diga-se de passagem), as propostas recebem dezenas de emendas no
Congresso Nacional, o processo legislativo € lento (nove anos no caso do capital estrangeiro,
quase trés anos até o momento no caso do PL 29), as negociacdes politicas sdo cercadas por
fortes lobbies, as decisdes finais tendem a beneficiar muito mais pontos favoraveis ao
interesse privado que o interesse publico, entendido aqui como o conjunto de propostas
apresentadas pela sociedade civil organizada.

No caso da Ancinav e da implantacdo da TV digital terrestre, ambos tiveram origem no
Executivo, mas foram tratadas de modo distinto. A iniciativa da Ancinav, que tinha em seu
projeto original caracteristicas muito proximas de uma agéncia reguladora, foi do Ministério
da Cultura e da Casa Civil em julho de 2004. Mas ao vazar para a imprensa teve tamanha
rejeicdo pelas empresas de comunicagdo e o Congresso Nacional que foi formalmente
sepultada pelo proprio executivo em 2005, materializando de forma singular a adogdo da
linha de menor conflito do atual governo diante do tema comunicacdo. O processo de
definicdo de TV digital terrestre, por outro lado, partiu da Anatel em 1999, foi assumido
diretamente pelo governo Lula em setembro de 2003 e finalizou um ciclo com o inicio das
transmissfes em S&o Paulo em dezembro de 2007. Mesmo assim, a transicdo ainda se
estendera, no minimo, até 2016. Importante frisar que embora tivesse a abertura para debates
e consultas publicas, o processo recebeu um tratamento com claro viés tecnoldgico,
beneficiando as posi¢Oes das emissoras que preferiam um determinado padréo (japonés), e
como um assunto de comeércio internacional (CABRAL FILHO, 2008). Desta forma, as

potenciais mudancas na estrutura do setor e de democratizacdo da comunicacao decorrentes
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das oportunidades que a nova tecnologia poderia gerar ficaram apenas no discurso oficial e

dos radiodifusores.

4. Reconhecimento de uma divida?
O esforco de resgate de fatos historicos procura demonstrar o papel decisivo do Estado,

sobretudo em periodos autoritarios, na conformacéo da atual estrutura e dindmica do setor de
meios de comunicagdo. E também que, ao contrario do discurso liberal articulado pelos donos
da midia, as empresas existentes hoje ndo sdo o resultado de processos de concorréncia. O
entendimento é que foram, principalmente, as intervencgdes e as ingeréncias do Estado 0s
elementos decisivos para definir a estrutura e a dindmica atual do mercado de meios de
comunicagéo.

Fica evidente a utilizacdo por parte do Estado de instrumentos que configuraram uma
estrutura setorial privada voltada a perpetuar o privilégio historicamente concedido a
empresas alinhadas com o poder estatal, e capaz de igualmente cercear as empresas ou grupos
que ndo apdiam o poder. Por intermédio desse jogo, que envolveu regulacdo,
regulamentacédo, coacdo, controle da publicidade estatal, presséo sobre anunciantes privados,
concessdes de radiodifusdo, subsidios, entre outros, o Estado acabou determinando quais
seriam de fato as empresas vencedoras em um mercado hipoteticamente “capitalista”. Ora,
em periodos em que as regras estdo postas e em tese sdo iguais para todos os participantes,
pode ser que elementos concretos de competitividade, inovagéo, e capacidade empresarial
tenham feito ou fagam uma ou outra empresa crescer mais rapidamente. Mas, certamente, ndo
se pode dizer que as empresas que hoje estdo aqui atuando sobreviveram a um jogo
capitalista. Elas sobreviveram essencialmente por conseguirem, simultaneamente, moldar e
moldar-se as regras institucionais determinadas pelo Estado, que invariavelmente as
beneficiou no momento seguinte. (LOCATELLI, 2001)

Reconhece-se que questdes ligadas a tecnologia e concorréncia, entre tantas, foram
decisivas em cada um dos periodos. Porém, os momentos em que esses fatores sao decisivos
sempre foram precedidos e balizados pelo Estado. Ou seja, trata-se de momentos em que a
concorréncia tem limites claros, com agentes (e suas forcas) determinados pelo Estado.
Conforme se viu no ultimo item deste trabalho, a transferéncia de atribuicdes do Executivo
para o legislativo apds a Constituicdo de 1988 teve como vantagens dificultar o uso de boa

parte dos mecanismos que distorceram o setor de midia brasileiro ao longo desse processo.
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Mas, em contrapartida, tornaram muito dificil a alteragdo do atual estrutura face a forte
presenca de concessionarios no Congresso Nacional, resultando em decisdes que incorporam
apenas residualmente ao interesse publico.

A convocacao da conferéncia nacional de comunicagdo pode ser 0 primeiro passo para
o0 Estado brasileiro — o governo Lula especialmente - reconhecer essa divida histérica com as
politicas publicas de comunicacdo e modificar sua postura politica, no sentido de participar
do evento com posicdes que contribuam efetivamente para corrigir as distor¢fes existentes.

Mas é preciso lembrar que quando se trata de politicas publicas nem o reconhecimento
dos problemas provoca automaticamente solucGes, nem as solugdes escolhidas sdo as que se
mostram melhores. Em um campo marcado por disputas politicas e econdmicas, 0 que se
efetiva é resultado da forca dos instrumentos econdmicos, politicos e cognitivos dos agentes
envolvidos, inclusive os do Estado. (SUBIRATS, 2001)

13



comipds

Referéncias
BAHIA, Juarez. Jornal, historia e técnica. 4. ed., rev. e aum. S&o Paulo: Atica, 1990

BOLANO, César Ricardo Siqueira e BRITOS, Valério Cruz. A televisdo brasileira na era digital: exclusio,
esfera publica e movimentos estruturantes. Séo Paulo : Paulus, 2007

BORIN, Jair. Imprensa, empresas e negocios: um perfil quantitativo-qualitativo do mercado da noticia no
Brasil. 1993. Tese de livre-docéncia para a ECA, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo.

CABRAL FILHO, Adilson Vaz. Teses interativas sobre um debate analdgico sobre a novela da
implementa¢do da TV digital no Brasil. Trabalho apresentado ao Grupo de Trabalho “Economia Politica e
Politicas de Comunicacdo”, do XVI Encontro da Compés. Curitiba, 2007. Disponivel em
http://www.compos.org.br/data/biblioteca_216.pdf

HERZ, Daniel. A histéria secreta da rede Globo. 14. ed. Porto Alegre: Ortiz, 1991.

LOCATELLI, Carlos. Livre e sob controle: o desafio de regular a midia no Brasil. 2001. Dissertacdo de
mestrado, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

MARTINS, Marcus A. O historico legal das comunicages no Brasil e a tramitagdo do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. In.: RAMOS, Murilo César e SANTOS Suzy (orgs.). Politicas de comunicagéo: buscas
tedricas e praticas. Sao Paulo : Paulus, 2007

RAMOS, Murilo César e SANTOS Suzy (orgs.). Politicas de comunicagdo: buscas tedricas e praticas. Sao
Paulo : Paulus, 2007

SANTOS, Suzy dos, Os prazos de validade dos coronelismos: transi¢do no coronelismo e no coronelismo
eltrénico. In.:. SARAVIA, Enrique, MARTINS, Paulo Emilio Matos e PIERANTI, Octavio Penna (org.).
Democracia e regulacdo dos meios de comunicacdo dos meios de comunicacdo de massa. Rio de Janeiro :
Editora FGV, 2008

SARAVIA, Enrique, MARTINS, Paulo Emilio Matos e PIERANTI, Octavio Penna (org.). Democracia e
regulacdo dos meios de comunicagdo dos meios de comunicacdo de massa. Rio de Janeiro : Editora FGV,
2008

SODRE, Muniz. Historia da imprensa no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

STADNIK, Célia. Os grupos e os veiculos de comunicacdo ligados as redes nacionais de televisdo. 1994,
Monografia de concluséo de curso. Famecos, PUC/RS.

SUBIRATS J. Andlisis de politicas publicas y gestion publica: promessas e riesgos de una vida em comum.
Departament de Ciéncia Politica i Dret Public. Universitat Autbnoma de Barcelona. 2001

WAINBERG, Jacques Alkalai. Império de palavras: estudo comparado dos Diarios e Emissoras Associadas,
de Assis Chateaubriand, e Hearst Corporation, de William Randolph Hearst. 1996. Tese (Doutorado) —
ECA, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo.

http://donosdamidia.com.br/levantamento/politicos. Acesso em 22/08/2008.
http://www.fndc.org.br. Acesso em 03/02/2009.

14



