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Resumo: Este trabalho visa mapear as logicas e interesses que perpassam as
atuais propostas dos Projetos de Lei para regulamenta¢do do processo de
convergéncia tecnologica no setor das Comunicagoes no Brasil. A andlise do teor
das proposig¢oes que tramitam hoje no Congresso Nacional permite vislumbrar
aquelas representativas de aspiragoes empresariais, por um lado, e aquelas
representativas de interesses publicos, por outro. Podemos inferir que esse debate
no esfera publica politica traduz-se na defini¢do de um novo marco legal para o
setor da TV por assinatura, o qual estd suscetivel a incorpora¢do de novos modelos
de produgdo, programacgdo e distribui¢cdo de conteiido audiovisual. Interessa a
sociedade civil que o novo marco legal assegure direitos fundamentais do cidaddo,
como os de acessar, produzir, distribuir informagoes a partir de meios eletronicos
convergentes.
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Introducao

Este trabalho descreve e analisa movimentos politicos e estratégicos pela
regulamentacio dos processos de convergéncia tecnoldgica no setor das Comunicagdes® no
Brasil. Nosso objeto de estudo sdo os projetos de lei (PLs) de convergéncia tecnologica que
tramitam na esfera parlamentar, os quais sdo interpretados, neste artigo, segundo as diferentes
logicas de agdo que motivam essas proposicoes. Por diferentes 16gicas de agdo, entendem-se
as distintas orientacdes que motivam as agdes dos atores que atuam na esfera publica politica
(HABERMAS, 1997), como parlamentares, empresarios e cidaddos comuns, os quais se
vinculam aos debates publicos sobre temas como a convergéncia tecnologica por meio de

militancia politica, defesa de interesses privados, compromisso com o interesse publico.
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Essas logicas de agdo podem ser do tipo civica, quando relacionadas aos interesses da
coletividade; empresarial, quando priorizam eficiéncia e competitividade, e industrial,
quando voltadas a inovagao tecnologica de produtos e servicos. A referéncia a diversidade de
logicas de acdo aqui se baseia nos conceitos de mundos sociais ou cités de Boltanski e
Thévenot (1991).

Adotamos dois procedimentos metodologicos fundamentais: a) observacao
participante a partir do acompanhamento de reunides e audiéncias publicas nas comissdes
tematicas no Congresso Nacional, no periodo de fevereiro a dezembro de 2007, por meio da
qual foi possivel apreender os interesses dos atores participantes desses eventos; b) analise
qualitativa de contetido, nos termos de Flick (2004), dos projetos de leis de convergéncia,
tendo como recorte analitico categorias provenientes do conceito de logicas de agdo
(BOLTANSKI; THEVENOT, 1991; THEVENOT, 2006). Foi possivel observar o
desdobramento das discussdes centradas nos processos de convergéncia tecnologica em
debates sobre uma nova lei de TV por assinatura, como também o confrontamento entre
interesses mercadologicos e civicos acerca de novas regras para o mercado convergente das
Comunicag¢des no Brasil.

1. Convergéncia tecnologica e reestruturacio do mercado das Comunicacoes

O fendmeno da convergéncia tecnoldgica tem orientado mudangas corporativas e
regulatorias no chamado macro setor das Comunicagdes em todo o mundo. Movimentos pela
liberalizagdo das telecomunicagdes, iniciados desde finais dos anos 1970, deram origem a
dois fendmenos que, para Musso (1998), se combinam e tornam confusa a leitura das
reestruturagdes no campo das Comunicacdes que se processaram em larga escala nos anos
1990: a mutagdo técnica e a desregulamentagdo. Naquela época, o grande desafio
regulamentar era quebrar monopolios privados ou estatais sobre redes de distribuicdo de
dados. Em tempos de convergéncia, a batalha regulatéria se da, especialmente, em torno das
atividades da cadeia de valor da comunicagdo eletronica, tais como producdo, programagao,
empacotamento e distribuicdo de contetidos. Alteragdes fundamentais se processam em
termos de modelos estratégicos usados pelos prestadores de servicos de telecomunicagdes e
radiodifusdo para melhor atender as expectativas do consumidor. As empresas passariam a
adotar, por exemplo, o modelo da ‘“customizagdo de servigos prestados para clientes

especificos” em substitui¢do a producdo em massa. (CUNHA, 2004).
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O cendrio da convergéncia caracteriza-se, em grande parte, pelo surgimento de
tecnologias abertas concorrentes, globalizagdo de padrdes tecno-cientificos que permitem
assimilagdo de tecnologias da informagdo pelos setores nacionais de Comunicagdes e
internacionalizagdo tanto de contetidos como da propriedade de meios fisicos de distribuicao.
Estas caracteristicas também podem ser compreendidas como catalizadores da transformacgao
de modelos de estratégia voltados para um mercado também em processo de mudanca
estrutural (nimero de empresas, regras de funcionamento do mercado, numero de provedores
e consumidores de servigos), onde tradicionais delimita¢des setoriais perdem muito do seu
significado (MALERBA, 2004).

No entanto, tendo em vista que se esta lidando com o universo de prestacdo de
servigos publicos, torna-se impossivel pensar em convergéncia sem pensar em um Servigo
universal de infra-estrutura e em um servico essencial de provimento de contetdos. E
inegavel o potencial democritico dos aparatos de informacdo e de comunicacdo
(CASTELLS, 1999a; 1999b), que podem incluir cidadios em processos politicos e
decisorios, aproximando-os do Estado e de suas instituigdes publicas proporcionando, assim,
condig¢des para uma “democracia tecnologica” (CALLON, LASCOUMES, BARTHE, 2001).

A preservagao do interesse publico se traduz em tema fundamental para pensarmos a
relagdo entre democracia, mercado e técnica diante de movimentos historicos na esfera
politica de colonizagdo de interesses socio-culturais do publico por interesses sistémicos
(HABERMAS, 2006). Como lembra Mirwasser: “A historia recente das telecomunicacdes
mostra que a introducdo de obrigacdes civicas na ordem mercantil se fez a forceps (...)”
(MIRWASSER, 2006, p. 330).

No Brasil, a disputa entre radiodifusores e operadores de telecomunicagdes por regras
legais que atendam as suas expectativas de novos negdcios com a convergeéncia tecnoldgica
ameaca o “monopo6lio” dos empresarios da radiodifusdo como produtores e provedores de
bens culturais’. A oportunidade de as empresas de telecomunicagdes oferecerem servigos até
entdo restritos aos operadores de radiodifusdo demanda uma nova configuragdo do marco
legal. Este resulta de processos politicos de negociagao entre interesses distintos dos proprios
operadores privados, da vontade politica dos legisladores, em geral, em consonancia com as
empresas, ¢ do interesse publico que emana da sociedade, representado, sobretudo por

entidades civis ligadas a democratiza¢do das comunicagdes.

> Vide Capparelli e Santos (1999).
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2. O debate sobre a convergéncia tecnologica no setor das Comunicacdes no Brasil:
atores e interesses na esfera publica politica

Desde fevereiro de 2007, uma série de projetos de lei foram apresentados no
Congresso Nacional para disciplinar a producgdo, programacdo e provimento de contetdo
audiovisual brasileiro para distribuicdo por meio eletronico. Desde entdo, empresas de
telecomunicagdes e de radiodifusdo travam, na esfera publica politica, disputa acirrada em
torno da formulagdo da legislagdo que ird regulamentar a convergéncia tecnologica no setor
das Comunicacdes no pais. As discussdes travadas na esfera politica sobre as politicas de
comunicacao desde o debate sobre a regulamentagdo da TV a cabo, nos anos 1980 e 1990, da
TV digital, j4 no governo Collor, e mais recentemente, da TV publica tém contado com forte
interlocucdo de contribuicoes de entidades civis em defesa da democratizacdo das
comunicagdes no pais (MEKSENAS, 2002; RAMOS, 2000; JAMBEIRO, 2000).

Dezoito anos depois da aprovacao da Lei de TV a Cabo, a disputa pela hegemonia na
orientagdo da legislagdo que regera a convergéncia se da em torno da produgdo, programacao,
empacotamento e distribuicdo de grades de contetidos a assinantes. Da parte dos interesses
privados, figuram, de um lado, as empresas de telecomunicagdes, representadas,
principalmente, pelas grandes concessiondrias de telefonia fixa (Telefonica, Oi e Brasil
Telecom). De outro, as empresas de radiodifusdo, em particular as Organizacdes Globo,
representadas, sobretudo pela Associagdo Brasileira de Radio e TV (Abert). A sociedade civil
participa de forma marginal do embate, o qual definird os modelos de comunicagdes a que ela
tera acesso em um futuro proximo.

2.1 Demandas dos setores de radiodifusio e telecomunicacoes e da sociedade civil

A convergéncia tecnoldgica traz, antes de tudo, o temor dos radiodifusores em relacao
a competi¢do das empresas de telefonia nos segmentos de producdo e, especialmente, de
programacao de contetdo. Esses operadores pleiteiam que a produgdo e a programagdo de
conteudos brasileiros sejam feitos apenas por empresas brasileiras, com 70% de capital
nacional, eliminando-se a possibilidade de co-producdes serem consideradas contetido
nacional. Na Constitui¢do brasileira ndo constam restricdes tecnoldgicas para que as
concessionarias de telefonia e operadores de outros servigos de telecomunicagdes produzam
contetidos audiovisuais, inclusive de radiodifusdo. No entanto, a Carta Magna estabelece

distingdo entre servico de radiodifusdo e aqueles de telecomunicagdo, dispositivo que os
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radiodifusores tém interesse que seja reproduzido na lei de convergéncia. A produgdo e
intervengdes no conteddo audiovisual por agentes nacionais, determinadas
constitucionalmente, ¢ o ponto no qual se apdiam os radiodifusores. Estes, na verdade,
querem que haja restrigdes a participacdo de empresas de telecomunicagdes nesses
segmentos. O argumento que vem sendo usado para sustentar essas propostas ¢ a defesa do
contetido nacional e a preservacao dos interesses nacionais.

Para as concessiondrias de telefonia fixa, a principal conseqiiéncia da convergéncia ¢
a perda de receita com o servigo de voz. As operadoras almejam, sobretudo, a oferta de
pacotes triple play (servigo de voz, de TV por assinatura e de internet banda larga). Mas, para
oferecem novos servicos convergentes (triple play), precisam prestar livremente servigos de
televisdo por assinatura, inclusive de TV a cabo. Os artigos 7° e 15°. da Lei do Cabo trazem
obstaculos para isso. Conforme o artigo 7°, a concessdo para o servico de TV a cabo sera
dada exclusivamente a pessoa juridica de direito privado que tenha como atividade principal
a prestagdo deste servigco e que tenha pelo menos 51% do capital social, com direito a voto,
pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou a sociedade sediada
no pais, cujo controle pertenga a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Ja o
artigo 15° diz que as concessionarias de telecomunicagdes somente serdo autorizadas a operar
servico de TV a cabo na hipotese de desinteresse manifesto de empresas privadas,
caracterizado pela auséncia de resposta a edital relativo a uma determinada area de prestacao
de servigo.

As concessiondrias de telecomunicagdes defendem liberdade para a distribui¢do de
contetido e o fim da assimetria regulatéria entre os diferentes tipos de servigo de TV por
assinatura (cabo, DTH, MMDS e DTH), estabelecendo-se regras tUnicas para a distribuicao de
conteudo. Na tentativa de estabelecer um didlogo com os radiodifusores, os executivos das
operadoras de telecomunicagdes reiteram que nao querem produzir contetido, mas apenas
distribui-lo. Nota-se, porém, que a grande chave da disputa entre radiodifusores e
telecomunicag¢des’ ndo é a producdo de contetido, mas a programa¢do de contetdo e a

eventual perda de publicidade temida pelas TVs abertas.

SNazareno e Filho (2007) observam a possibilidade aventada pelos operadores de telecomunicagdes de
veicularem contetido jornalistico gera um outro debate regulatorio a respeito dessas empresas ficarem sujeitas
ou ndo a Lei de Imprensa e ao limite constitucional de participagdo do capital estrangeiro em empresas
jornalisticas.
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Nao ¢ foco nessa disputa a possibilidade de democratizacdo dos meios de
comunicagdo. Algumas entidades da sociedade civil participaram de audiéncias publicas
sobre o assunto, como o Forum Nacional Pela Democratizagdo das Comunicagdes (FNDC) e
o Coletivo Intervozes, expondo suas posi¢des em relacdo aos projetos. Essas entidades
defendem os seguintes pontos principais: a quebra da concentragdo vertical e da propriedade
cruzada; a oferta de conteudos representativos da diversidade e pluralidade brasileiras; o
acesso publico aos sistemas de programacdo e distribuicdo de conteudos; mecanismos de
controle publico do conteudo; barreiras ao controle estrangeiro da produg¢do de conteudo
nacional; a manutencdo do must carry (carregamento obrigatorio de sinais da TV aberta),
considerado um avango na Lei do Cabo; a massificagdo da banda larga.

Embora tenham exposto publicamente suas reivindicagdes em relacdo aos projetos de
lei, na fase crucial de aprovagdo da matéria na primeira comissdo tematica da Camara que
discutiu o assunto — a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria ¢ Comércio
(CDEIC) — essas entidades ndo estiveram presentes. Nota-se que a atuagdo junto aos
parlamentares e a posi¢do clara da sociedade civil a respeito dos projetos de lei diante dos
relatores da matéria ¢ de extrema relevancia. Isso porque os principais players do mundo
empresarial, seja do setor de telecomunicacdes, seja da area de radiodifusdo, tém atuado
incisivamente nesse debate regulatorio sobre a convergéncia, seja a partir da formagdo de
lobbies ou em foruns de discussdo (eventos do setor, reunides no Congresso). Caso a
sociedade civil ndo apresente de forma sistematica e veemente a sua proposta normativa para
a convergencia, corre-se o risco de a legislagdo sobre a convergéncia atender, sobretudo, a
interesses econdmicos e reger-se apenas pela logica do mercado.

3. Projetos de lei em discussio no Congresso Nacional: breve descri¢ao

Passemos agora as aspiragdes tanto das empresas de telecomunicacdes como das
radiodifusoras inscritas nas proposicoes dos parlamentares, autores dos projetos de lei que
regulamentam a convergéncia tecnoldgica. Sdo quatro projetos de lei que tramitam
conjuntamente na Camara dos Deputados, por versarem sobre o mesmo assunto, ainda que
sob diferentes nomenclaturas, ¢ um no Senado Federal. Na Camara dos Deputados, a
proposicao principal, por ter sido apresentada antes das demais, ¢ o PL 29/07, do deputado

Paulo Bornhausen (DEM/SC), que dispde sobre a organizacdo e exploragdo das atividades de

comunicacdo social eletronica e d4 outras providéncias. As outras proposi¢des tramitam

apensadas a esta.
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1) PL 29/07, do deputado Paulo Bornhausen (DEM /SC)

O projeto atende as principais demandas das empresas de telecomunicagdes: 1) acaba
com o limite de participagdo de 49% do capital estrangeiro nas operadoras de TV a cabo; 2)
diz que a distribuicdo de conteudo eletronico ¢ inerente a todos os servigos de
telecomunicagdes; 3) estabelece que a distribuicdo de contetudo eletronico também pode ser
realizada por meio do Servico de Comunicagdo Multimidia — SCM, do Servico Modvel
Pessoal — SMP e de outros servigos, conforme venha dispor a Anatel; 4) assegura as
empresas prestadoras dos servicos de telecomunicacdes o direito de, no todo ou em parte,
produzir, programar, prover e distribuir contetido eletronico; 5) deixa claro que a participacao
de capital estrangeiro nas empresas de telecomunicagdes ndo restringird, em nenhuma
medida, o direito assegurado para a realizacdo de atividades de comunicagdo social
eletrOnica.
2) PL 302/07, do deputado Nelson Marquezelli (PTB)

O deputado Nelson Marquezelli, (PTB/SP) apresentou, no dia 8/2/2007, o PL 70/07

que dispOe sobre a producdo e a programacio e provimento de contetido nacional e da outras

providéncias. O projeto atende aos interesses do setor de radiodifusdo, procurando garantir
que a producdo, a programagdo e o provimento de conteudo nacional de comunicacao social
estejam sob o controle de brasileiros, independentemente da plataforma tecnologica por meio
da qual o conteudo seja transmitido. Para alcangar os seus propositos, o projeto enquadra, sob
as regras da radiodifusdo, todos os demais produtores de contetdo audiovisual no Pais,
inclusive internet. Assim, limita em 30% a participagdo de capital estrangeiro nos setores de
producdo, programagao e provimento de contetido. O projeto também estabelece que a gestao
das empresas de produgdo, programacdo e provimento de conteudo nacional, a
responsabilidade editorial e as atividades de seleg¢do e diregdo de programacao sdo privativas
do sécio ou grupo de socios controladores brasileiros.
3) PL 332/07, dos deputados Walter Pinheiro (PT/BA) e Paulo Teixeira (PT )

Dois deputados do Partido dos Trabalhadores, Paulo Teixeira (SP) e Walter Pinheiro

(BA), apresentaram, no dia 9/3/07, o PL 332/07, que dispde sobre a produ¢do, programagao,

provimento, empacotamento e distribuicdo de comunicacdo social eletronica. O projeto de lei

dos deputados petistas traz algumas inovagdes em relacdo aos projetos dos deputados
Bornhausen e Marquezelli: 1) introducdo do conceito de meios de comunica¢do social

eletronica de acesso condicionado, que envolve TV por assinatura e servigos de transmissao
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de contetdos por meio do servico de STFC (telefonia fixa), SCM (multimidia) ¢ SMP
(celular) e outros a serem criados; 2) a comunicacao social eletronica por meio condicionado
seria regida pelos principios de "minima interven¢ao", "liberdade de acesso ao conteudo por
parte dos usuarios", "liberdade de iniciativa e de concorréncia" e "valorizagao do pluralismo
cultural na producgdo e programacao de conteudo eletronico"; 3) estdo vedados, ndo s6 aos
meios de acesso condicionado, mas em todos os meios de comunicagdo social eletronica
(inclusive radiodifusdo) o "monopolio e o oligopolio"; 4) para os meios de acesso
condicionado, a distribuicdo de conteudo eletronico deve atender os principios do art. 221 da
Constitui¢ao, garantindo a prioridade de brasileiros na execuc¢dao de producdes nacionais €
mantendo a responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da programagao
veiculada nas maos de brasileiros natos ou naturalizados h4 mais de dez anos; 6) prevé cota
nao inferior a 15% da capacidade operacional dos servigos de comunicagdo social eletronica
de acesso condicionado a veiculagdo de contedo produzido por empresas brasileiras; 7) para
as emissoras de radiodifusdo, ha reserva de 30% da programacdo veiculada a producdes
culturais, artisticas e jornalisticas regionais; 8) prevé que o agente econdmico que atuar
concomitantemente nos segmentos de programacgao e distribuicdo ndo podera veicular apenas
os conteudos que produzir, "devendo adquirir conteudos de terceiros, preferencialmente de
produtores de diferentes regides do Pais"; 9) exige algumas obrigacdes da Unido em relacdo a
TV digital aberta, como a reserva de canais destinados a educag¢ao, cultura, cidadania, saude,
e poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em todas as esferas. O PL 332/07 traz algum
tipo de preocupacao social, ndo apresentando vinculo direto com as demandas de nenhum
grupo empresarial, embora alguns dispositivos, como os relacionados ao limite de capital
estrangeiro e a producdo nacional, sejam compativeis com demandas dos radiodifusores.

4) PL 1908/07, do deputado Jodo Maia (PR/RN)

O projeto, que dispde sobre a comunicacao eletronica de massa, atende aos principais

pleitos das empresas de telecomunicagdes: 1) estabelece que o servico de comunicagdo
eletronica de massa poderd ser provido por empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes; 2) assegura as empresas de telecomunicagdes o direito de, produzir,
programar, distribuir contetido eletronico no todo ou em parte, deixando claro que ndo havera
restricdes da participacdo de capital estrangeiro nas empresas de telecomunicagdes que
produzam, programem, provejam ou distribuam contetido eletronico; 3) traz o fim da

regulamentacdo da televisdo por assinatura por tecnologia; 4) estabelece que a prestagdao do
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servico de comunicagdo eletronica de massa sera feita no regime privado de interesse
coletivo, eliminando a possibilidade de o servigo de comunicacdo eletronica de massa
necessitar de concessdo, tal qual o servico de TV a cabo; 5) traz novo conceito de produtor
independente, que pode estar ligado a empresa de telecomunicagdes; 6) estabelece cotas de
50% de conteudo nacional na grade de programagdo das prestadoras de comunicagdo
eletronica de massa, sendo 10% de produtores independentes brasileiros. Nota-se, no projeto,
algum tipo de preocupacgdo com o fortalecimento da industria audiovisual nacional, ao se
estabelecer cotas para contetido nacional na TV paga — proposta esta que vai ao encontro da
proposta da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) para a matéria.

5) PLS 280/07, do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

O projeto de lei do Senado (PLS), apresentado pelo senador Flexa Ribeiro, repete em
alguns aspectos o projeto de lei 70/2007, do deputado Nelson Marquezelli (PTB/SP), em
tramitacdo na Camara. Ribeiro mostra-se perfeitamente alinhado com todos os principais
pleitos dos radiodifusores. Entre os principais pontos do projeto estdo: 1) a atividade de
produzir, programar e prover conteudo brasileiro para distribui¢do por meio eletrénico,
independentemente das tecnologias utilizadas (incluindo internet e celular), sao privativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou empresas juridicas nas quais ao
menos 51% do capital total e votante pertengam, direta ou indiretamente, a brasileiros natos
ou naturalizados; 2) a gestdo das empresas que facam a selecdo, direcdo e controle efetivo da
producdo, programagdo e provimento de conteuido, bem como a responsabilidade editorial
sdo privativas do socio ou grupo de socios controladores brasileiros, exercida diretamente ou
por meio de representantes brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos; 3) limita
as concessiondrias de telefonia fixa na modalidade local a prestacdo do servigo de TV a cabo
em suas respectivas areas de concessao "apds dez anos da edi¢do desta lei, salvo nas
localidades em que ndo exista outorga em vigor".

3.1 O texto aprovado

No Senado Federal, até janeiro de 2008, o PLS 280/07 ainda ndo tinha sido apreciado
por nenhuma das comissdes tematicas pelas quais tramitard. Na Camara dos Deputados, o PL
29/07 e apensados (PL’s 70/07, 332/07 e 1.908/07) ja foram votados pela primeira comissao
tematica, a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC). De
inicio, o relator designado para apreciar os projetos, o deputado Wellington Fagundes

(PR/MT), apresentou o que se chama de texto substitutivo ao projeto, no qual englobava os
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quatro projetos que tramitam em conjunto. Este texto apresenta avangos sob a Otica do
interesse publico na medida em que contemplava propoésitos civicos, tais como: 1)
possibilitava o aumento das plataformas de distribui¢do de conteido ao permitir o ingresso
das empresas de telecomunicagdes no mercado de televisao por assinatura, incluindo a TV a
cabo; 2) possibilitava a injecao de capital das empresas de telecomunicagdes em empresas de
producdo e programacdo de conteido nacional, na medida em que essas atividades
permaneciam livres, sem as restricdes de capital estrangeiro defendidas pela Abert; 3) previa
a possibilidade de a Unido estabelecer cotas para o conteido nacional no empacotamento de
conteudo (formagdo de pacotes de canais); 4) mantinha conquista histérica da Lei do Cabo - a
obrigatoriedade de carregamento dos canais de acesso publico (TV's legislativas, canal
universitario etc.), estendendo-a as demais tecnologias; 5) trazia a obrigagcdo de oferecimento
de plano basico de servigos, com canais de programac¢ao adicionais na mesma quantidade dos
canais de programacdo de carregamento obrigatorio (canais de TV aberta mais canais de
acesso publico), o que poderia resultar no oferecimento de pacotes mais baratos para o
consumidor; 6) introduzia o conceito de poder de mercado significativo para o programador e
empacotador, pouco constante nos projetos de lei relatados. Se o programador ou
empacotador tivessem essa caracteristica, deveriam ofertar programacdo (ou pacote de
canais) a qualquer interessado em condi¢des isondmicas, o que significa a proibicdo de
contratos de exclusividade entre programadores, empacotadores e distribuidores.

Nao obstante, esse texto nao foi o aprovado pela comissdao. O relator submeteu-se a
acordo feito entre partes privadas e modificou em grande parte seu substitutivo: 1)
estabeleceu nova definicdo de conteudo brasileiro, mais ampla, e restringiu quem pode
produzi-lo; 2) estabeleceu limite de 30% de capital estrangeiro para empresas de
radiodifusdo’, de producio e de programacdo de conteudo brasileiro - na pratica, diminuiu
limite de capital estrangeiro para empresas produtoras brasileiras (hoje ¢ de 49%), eliminou a
possibilidade de co-producdes serem consideradas como conteudo nacional e criou restrigao
de capital estrangeiro, hoje inexistente, para empresas programadoras de contetido; 3) proibiu
que concessionarias de telecomunicagdes ou prestadoras de Servigo Modvel Pessoal (SMP)

detenham mais de 30% do capital total e votante das empresas de radiodifusdo, produgao ou

7 Nota-se que, em sua primeira versdo, o substitutivo ndo contemplava a radiodifusdo, mas apenas contetido
pago. Na versdo final do texto aprovado pela CDEIC, a radiodifusdo foi inserida no texto, de forma a proteger as
empresas atualmente estabelecidas.
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programacao de conteido ou exer¢cam influéncia na gestdo das atividades ou no contetdo
dessas empresas; 4) proibiu as empresas de telecomunicacdes de adquirir ou financiar a
aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de eventos, contratar talentos artisticos
nacionais ou direitos sobre obras de autores nacionais; 5) estabeleceu, por sugestao do
deputado Joao Maia (PR/RN), autor do PL 1.908/07, cotas de conteudo nacional para o
empacotamento de conteudo — os pacotes de canais deverdo conter pelo menos 50% de
contetido nacional, sendo que, deste percentual, 10% deverdo ser produzidos por produtores
independentes de conteudo.

Nota-se que, com tantas restricdes, elimina-se a possibilidade de empresas de
telecomunicagdes produzirem ou programarem conteiido. Reduz-se a possibilidade de novos
produtores ou programadores de médio e grande porte e capitalizados surgirem, lembrando
que o grande problema da producdo nacional ¢ a falta de financiamento. Assim, ao se
estabelecer cotas de conteudo nacional nos pacotes de canais, apenas se garante espago para a
producdo e programagdo ja existente — atividades da cadeia de valor dominadas hoje pelas
Organizagdes Globo. Como as empresas de telecomunicacgdes, distribuidoras de contetido,
nao poderdo produzir ou programar conteudo nacional, deverdo contratd-lo onerosamente
junto a empresas produtoras e programadoras existentes hoje.

No texto final aprovado por unanimidade na CDEIC da Camara, pode-se constatar
dispositivos de interesse de operadores de radiodifusdo. O texto foi construido, porém, com
aval dos dirigentes das principais concessionarias de telefonia fixa, que a principio tinham
discursos inconciliaveis com os da Globo. Radiodifusores e empresarios do setor de
telecomunicagdes fizeram acordo para “dividir” entre si as atividades do mercado de
audiovisual brasileiro, em prejuizo do cidaddo: produgdo e programacdo ficam nas maos das
empresas de radiodifusdo; empacotamento e distribuicdo ficam nas maos das empresas de
telecomunicagdes. Dificulta-se, assim, o surgimento de novos produtores e programadores
nacionais, o que seria, em principio, um dos objetivos da nova lei. A tendéncia, se o texto for
mantido, é aumentar os canais de distribuicdo, mas nao diversificar o conteudo a ser
distribuido.

Conclusao

Embora a primeira versao da lei de convergéncia aprovada na Camara niao contemple

questdes relativas & democratizagdo das comunicagdes, ha um longo caminho de tramitagdo

dos projetos de lei no Congresso. O texto ainda pode ser modificado. Os projetos tramitam na
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CCTCI, onde aguardam parecer do relator, deputado Jorge Bittar (PT/RJ). Na medida em que
a base eleitoral de Bittar estd mais afinada com os movimentos sociais, espera-se um texto
final menos comprometido com interesses empresariais. Na CCTCI, espera-se, ainda, uma
atuacdo mais efetiva de entidades ligadas a democratizacdo das comunicagdes que,
historicamente, encontram mais respaldo nas intervengdes dos parlamentares dos chamados
partidos de esquerda.

Para atender ao interesse publico, o atual processo de consolidacdo da lei de
convergéncia ndo pode prescindir do ponto de vista civico, expresso pelas entidades civis,
sob pena de prevaléncia de ldgicas sistémicas no texto final. Do lado do interesse publico, a
discussdo mais relevante deveria abordar a possibilidade de por em pratica de fato os artigos
220 (inciso 5°) e 221 da Constituicdo, os quais determinam a proibi¢do de monopdlios ou
oligopolios no setor e a protecao e valorizagao de conteudos culturais regionais e nacionais,
respectivamente. Também podem ser considerados elementos fundamentais na pauta de
interesse da sociedade em relacdo a convergéncia tencnoldgica, os seguintes pontos: 1) O
aumento das plataformas de distribuicdo acompanhado da promocdo da diversidade de
conteudo; 2) maior espago e estimulo para producdes independentes como forma de
diversificar o conteudo; 3) promocdao de contetidos nacionais, como forma de fortalecer
nossas identidades culturais; 4) aumento da capilaridade no mercado de TV por assinatura, de
modo que novos usudrios tenham acesso ao servigo; 5) busca da inclusdo ndo apenas no
mercado de TV por assinatura, como no mercado de internet e de telefonia, com acesso as
facilidades que esses servigos podem oferecer.

A nova lei de TV por assinatura tende a se constituir em documento menos legitimado
pelo consenso de cidaddos do que por supostos saberes tecno-cientificos de especialistas,
agenciados por interesses daqueles que detém o poder de disposi¢ao técnica e econdmica, 0s
quais encontram ressonancia na esfera parlamentar. As decisdes politicas pautadas nas
demandas dos radiodifusores e operadores de telecomunicagdes se revestem de justificacdes
inspiradas no interesse publico, quando, na verdade, sdo oriundas de segmentos do mercado.
A estrita logica comercial das empresas ndo favorecera os preceitos de servigco publico e
interesse publico aos quais estd submetida a prestacdo de alguns servigos de comunicagdes e
muito menos ao interesse socio-cultural nacional, como sustentam as empresas de

radiodifusdo. Nao obstante, as necessidades de consumo dos usuérios continuardo em grande
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parte a ser satisfeitas pelos agentes comerciais, sobretudo daqueles que podem pagar pelos
servicos privados, como a TV por assinatura.

No desenho da nova lei de TV por assinatura, a inser¢do de preocupacdes ligadas ao
interesse publico no escopo do texto depende, em grande parte, da capacidade dos agentes
sociais ndo vinculados ao mercado de, no dialogo com os parlamentares, justificar pela ldgica
civica barreiras a logica concorrencial. O parlamento tem se mostrado sensivel as demandas
empresariais, e os efeitos, em certa medida, devastadores das praticas concorrenciais sobre 0s
interesses da sociedade podem alargar cenarios de exclusdao. Medidas civicas propostas pelo
governo materializadas em ac¢des publicas podem impor obrigagdes a ordem mercantil, o que
requer que a sociedade civil organizada se faca ainda mais presente nas redes de formulagdo

de politicas na area das Comunicagdes.
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